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加强请示报告工作保证全党团结统一和行动一致 

 

——中央办公厅负责人就《中国共产党重大事项请示

报告条例》答记者问 

近日，中共中央印发了《中国共产党重大事项请示报

告条例》（以下简称《条例》）。中央办公厅负责人就

《条例》相关情况，接受了记者专访。 

问：请介绍一下《条例》出台的背景和意义。 

答：请示报告制度是我们党的一项重要政治纪律、组

织纪律、工作纪律，是执行民主集中制的有效工作机制。

作为党的优良传统，请示报告制度很早就写入党章，得到

有力执行，在革命、建设、改革各个时期发挥了重要作用。 

党的十八大以来，党中央高度重视加强请示报告工作。

习近平总书记反复强调严格执行请示报告制度的重要性，

明确要求全党必须严格执行重大问题请示报告制度，研究

涉及全局的重大事项或作出重大决定要及时向党中央请示

报告，执行党中央重大决定的情况要专题报告。近年来，

党中央制定出台《关于新形势下党内政治生活的若干准

则》、《中共中央政治局关于加强和维护党中央集中统一

领导的若干规定》等党内法规，对加强请示报告工作作出

了新规定、提出了新要求。同时要看到，目前请示报告工

作还存在不少亟待解决的问题，有的地方和部门请示报告

意识不强、内容把握不准、程序方式不规范，一些党组织

在请示报告上打折扣、搞变通、不实事求是等。这些问题
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有的是主观方面的，有的跟制度规定还不够完善有关。鉴

此，《条例》对什么是请示报告、谁向谁请示报告、请示

报告什么、怎么请示报告等基本问题作出明确规定，为开

展请示报告工作提供了基本遵循，有利于推动请示报告工

作全面走上制度化、规范化、科学化轨道。《条例》的出

台，对于坚持和加强党的全面领导，坚持党要管党、全面

从严治党，坚决做到“两个维护”，保证全党团结统一和

行动一致，具有重要意义。 

问：《条例》的制定遵循了哪些原则，有什么特点。 

答：制定《条例》主要遵循以下原则，有以下特点。

一是把准政治方向。《条例》以党章为根本遵循，以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十

九大精神，坚持正确政治方向，把坚决做到“两个维护”

贯穿《条例》始终。二是突出问题导向。针对实践中存在

的突出问题，着眼于加强和规范重大事项请示报告工作，

《条例》有的放矢、对症下药，确立了请示报告的工作体

制，厘清了主体，明确了范围和内容，规范了程序和方式，

强化了监督与追责，对请示报告工作作出全面规定。三是

回应实践关切。注重把政治上的要求落下去、实起来，转

化成具体的行为规范，让各地区各部门尤其是基层的同志

看得懂、记得住、用得好，能够解决实际问题，保证《条

例》具有可操作性，在实践中有生命力。四是重在“立柱

架梁”。《条例》作为请示报告方面的基础主干党内法规，

主要对请示报告中的基本问题作出规定，注意抓大放小，
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对一些已有规定的问题不再重复，通过有关条款留好接口；

对一些需要在实践中细化的问题作出原则性规定，为各地

区各部门结合实际制定具体落实措施留出必要空间。 

问：如何把握“重大事项”、“请示”、“报告”等

基本概念。 

答：针对实践中存在的具体问题和认识困惑，《条例》

主要从“程度”和“内容”两个角度，对什么是需要请示

报告的重大事项、什么是请示、什么是报告进行定义。从

程度上看，重大事项是与一般事项相对的概念，《条例》

把两者的界限放在请示报告与担当负责相统一的背景下厘

清，明确超出自身职权范围的事项必须请示报告，在自身

职权范围内的大部分事项无须请示报告，但关乎全局、影

响广泛的重要事情和重要情况也应当请示报告。从内容上

看，重大事项包括党组织贯彻执行党中央决策部署和上级

党组织决定、领导经济社会发展事务、落实全面从严治党

责任，党员履行义务、行使权利，领导干部行使权力、担

负责任等重要事情和重要情况。同时，《条例》明确，请

示包括两种情形，即请求指示或者批准；报告主要是将重

要事情和重要情况向党组织呈报。 

问：开展重大事项请示报告工作要把握好哪些原则要

求。 

答：《条例》要求，开展请示报告工作应当遵循 4 条

基本原则。一是坚持政治导向。强调重大事项请示报告是

加强党的政治建设的重要内容，具有鲜明的政治性，必须
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树牢“四个意识”，落实“四个服从”，把请示报告作为

重要政治纪律和政治规矩，把讲政治要求贯彻到请示报告

工作全过程和各方面，坚决维护习近平总书记党中央的核

心、全党的核心地位，坚决维护党中央权威和集中统一领

导。二是坚持权责明晰。强调要把握好授权有限和守土有

责的关系，分清楚必须由上级决定、让上级知晓的事项和

必须由自己负责、靠自己担当的事项。三是坚持客观真实。

强调务必实事求是，做到既报喜又报忧、既报功又报过、

既报结果又报过程。四是坚持规范有序。强调要有规必依、

照章办事，严格按照规定的主体、范围、程序和方式开展

工作。 

问：《条例》怎么规范谁向谁请示报告的问题。 

答：《条例》第二章“党组织请示报告主体”，专章

明确谁向谁请示报告的问题，厘清了党组织之间的请示报

告关系。 

首先，《条例》明确了党组织请示报告主体应当遵循

的共性要求。一是党组织请示报告工作一般应当以组织名

义进行，向负有领导或者监督指导职责的上级党组织请示

报告。二是请示报告应当逐级进行，一般不得越级请示报

告。 

 

其次，《条例》对几种特殊情形作了规定。一是双重

领导情形，规定党组织应当根据事项性质和内容向负有主

要领导职责的上级党组织请示报告，同时抄送另一个上级
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党组织，特殊情况下除外。二是归口领导、管理情形，规

定接受归口领导、管理的单位党组织，必须服从批准其设

立的党组织的领导，向其请示报告工作，并按照有关规定

向归口领导、管理单位党组织请示报告。三是归口指导、

协调或者监督情形，规定相关党组织向上级党组织请示报

告一般应当抄送负有指导、协调或者监督职责的单位党组

织。四是联合情形，规定多个党组织就跨区域、跨领域、

跨行业、跨系统重大事项向共同上级党组织联合请示报告

的，应当明确牵头党组织。 

最后，《条例》明确了授权情形。党的决策议事协调

机构和党的工作机关根据党内法规制度规定，可以在其职

权范围内接受下级党组织的请示报告并作出处理。 

问：党组织请示报告的范围和内容是如何界定的。 

答：首先，《条例》明确规定，涉及党和国家工作全

局的重大方针政策，经济、政治、文化、社会、生态文明

建设和党的建设中的重大原则和问题，国家安全、港澳台

侨、外交、国防、军队等党中央集中统一管理的事项，以

及其他只能由党中央领导和决策的重大事项，必须向党中

央请示报告。其次，《条例》分 3 条规定了党组织的请示

事项、报告事项、报备事项，并在每一条中分项列出各种

情形，以利于党组织对照把握。最后，《条例》要求中央

各部门、有关中央国家机关党组（党委）应当对本领域、

行业、系统内请示报告的具体事项提出明确要求，加强自
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上而下指导，同时，党组织应当结合上级要求和自身实际

制定请示报告事项清单，增强可操作性。 

问：党组织请示报告的程序和方式是什么。 

答：《条例》坚持能统则统、当分则分，针对请示报

告程序和方式中的主要问题作出规定。一方面，坚持请示、

报告的统分结合，对于请示报告的提出程序、口头和书面

方式、载体等具有较多共性的问题，统一作出规定；对于

行文要求、办理程序、请示答复、报告综合分析利用等个

性问题，区分请示、报告分别进行规定。另一方面，坚持

各级各类党组织的统分结合，在面上作出规定的同时，充

分考虑不同党组织的实际情况，提出基层党组织开展请示

报告工作可以更加灵活便捷、突出实效。 

问：党员、领导干部的请示报告有哪些要求。 

答：《条例》设专章对党员、领导干部请示报告作出

规定。《条例》明确，党员一般应当向所在党组织请示报

告重大事项，领导干部一般应当向所属党组织请示报告重

要工作。《条例》主要规范党员、领导干部就工作中有关

重大事项向党组织请示报告，个人有关事项请示报告按照

有关规定执行。《条例》逐条分项列出了党员请示事项、

党员报告事项、领导干部请示事项、领导干部报告事项，

并对请示报告的程序和方式作出规定。 

 

问：《条例》颁布实施后应当如何抓落实。 
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答：一分部署，九分落实。《条例》印发后，关键是

要认真贯彻和严格执行，把各项规定落实到位，让制度落

地生根。根据党中央要求，要把握好以下 3点。 

一是搞好学习培训。各地区各部门要认真组织学习，

开展专题培训，有关部门和中央主要新闻媒体要搞好宣传

解读，使广大党员干部全面准确掌握《条例》的基本精神、

主要内容和工作要求。各级党委（党组）理论学习中心组

要组织专题学习，党校（行政学院）、干部学院要将《条

例》纳入培训课程。 

二是细化落实措施。各地区各部门要紧密结合自身实

际，制定好《条例》的具体落实措施，编制请示报告事项

清单，强化针对性和可操作性，以钉钉子精神狠抓落实。

中央各部门、有关中央国家机关党组（党委）要以上率下，

带头执行《条例》各项规定，并按照《条例》要求加强对

本领域、行业、系统贯彻落实工作的指导。 

三是加强组织领导。各地区各部门党组织要切实担负

起重大事项请示报告工作主体责任，主要负责同志要负总

责。党委办公厅（室）要认真履职尽责，统筹协调和督促

指导好本地区的请示报告工作。 


